2011年度全国进口旧机电产品质量状况

前  言

二十世纪90年代，我国外贸经济急速扩大，外商投资企业数量迅速增长，经济市场化不断发展，旧机电产品的进口量越来越大。进口旧机电产品作为工业基础装备中的一部分，多为科研、服务、基础建设等社会领域中所急需的硬件装备，在不同时期为弥补国内相关技术、设备的空白，推动我国工业产业发展起到了不可或缺的补充作用。而且，从其他国家将在用或停用的旧生产资料向我国转移，也是许多跨国企业全球化生产和占领中国乃至亚太地区市场份额的阶段性经营策略。但是进口旧机电产品往往存在与我国现行有关产品安全、卫生的强制性技术法规不符的情况。同时，在旧机电产品进口的过程中，个别不法商人为谋取不正当利益，将一些对环境存在高污染、对人类生命安全和健康存在高危害的旧机电产品输入国内,这些进口旧机电产品不仅污染环境，危及人类和动植物生命和健康以及生产安全，还扰乱了正常的市场秩序，引起了国家的高度重视。

因此，国家质检总局与商务部、海关总署等多部门联合，对不同的旧机电产品采取禁止进口、限制进口、允许进口等不同的管理措施。为加强对进口旧机电的监管，国家质检总局还陆续出台一系列法规和规章，逐步建立和完善了进口旧机电产品检验监管制度。

通过对不同类别的进口旧机电产品实施差异化的检验监管探索，发现了许多不符合我国强制性技术规范的旧机电产品，把存在安全、卫生、环保隐患的进口旧机电产品拒在国门之外，使我国引进的旧设备的总体质量水平稳步提高，安全状况不断改善，经营秩序显著好转。但同时我们也看到，新的经济发展形势必将带来新的问题和新的挑战，进口旧机电产品的种类和方式也日趋变化，为了适应新的发展需求，需要检验检疫部门密切关注进口旧机电产品的质量状况与贸易发展趋势。

为了全面反映我国进口旧机电产品的质量总体状况，科学引导企业引进符合安全、卫生、环保要求的设备，为有关政策的调整和制定提供科学依据和数据支持，特编制发布《2011年全国进口旧机电产品质量状况》白皮书，以供各级领导机关、职能部门、企业和广大质量工作者参考。
一、我国进口旧机电产品检验检疫制度体系

（一）《商检法》及其实施条例为进口旧机电产品检验监管制度的建立提供了法律基础。
2002年4月28日，第九届全国人大代表大会常务委员会第二十七次会议通过了《中华人民共和国进出口商品检验法》（以下简称《商检法》）修正案，确立了进出口商品检验的通行原则和法定目的，那就是采用国际通行规则，规定进出口商品检验应当根据“保护人类健康和安全、保护动物或者植物的生命和健康、保护环境、防止欺诈行为、维护国家安全”这五项商品检验的原则，为有效实施对进口旧机电产品的检验监管提供了基本的法律依据。

2005年8月10日国务院第101次常务会议通过了《中华人民共和国进出口商品检验法实施条例》（以下简称《商检法实施条例》）。《商检法实施条例》第二十二条第二款规定，“国家允许进口的旧机电产品的收货人在签订对外贸易合同前，应当向国家质检总局或者出入境检验检疫机构办理备案手续。对价值较高，涉及人身财产安全、健康、环境保护项目的高风险进口旧机电产品，应当依照国家有关规定实施装运前检验，进口时，收货人应当提供出入境检验检疫机构或者经国家质检总局指定的检验机构出具的装运前检验证书”；同条第三款规定，“国家允许进口的旧机电产品到货后，由出入境检验检疫机构依法实施检验”，对进口旧机电产品的检验监管提出了更为明确的要求，为进口旧机电产品检验监管制度确立了框架。

（二）相关规章的出台使进口旧机电产品检验监管制度得以建立和完善。
我国加入世贸组织以后，为适应入世要求，与国际通行做法一致，进一步规范进口旧机电产品检验监督管理，国家质检总局启动进口旧机电产品检验监管的立法程序，总结了以往进口旧机电产品检验监督管理工作的经验，按照《商检法》及其实施条例确定的原则和制度框架，结合世贸组织规则，于2002年12月31日发布《进口旧机电产品检验监督管理办法》（国家质检总局第37号令）。《进口旧机电产品检验监督管理办法》规定了进口旧机电产品检验监管的范围、备案时限和要求、装运前检验和到货检验依据、检验内容和检验项目，符合WTO/TBT协议的原则要求，使我国进口旧机电产品检验监督监管与国际通行做法接轨，与现阶段中国特色社会主义市场经济的发展相适应。《进口旧机电产品检验监督管理办法》是多年来进口旧机电产品检验监管工作的总结和发展，标志着我国进口旧机电产品检验监管制度的建立。

2003年8月18日，国家质检总局发布《进口旧机电产品检验监督程序规定》（国家质检总局第53号令）。《进口旧机电产品检验监督程序规定》规定了进口旧机电产品备案、装运前检验、到货检验和监督管理四个环节的管理和程序要求，进一步明确了备案的分工和要求、检验内容和项目、装运前检验机构和人员的管理等，也明确了行政相对人的权利和义务。《进口旧机电产品检验监督程序规定》是对《进口旧机电产品检验监督管理办法》的补充和细化，标志着我国进口旧机电产品检验监管制度的完善。国家质检总局还依照上述两部部门规章制定了一系列进口旧机电产品检验监管的工作规范，形成一套完整的检验监管制度，对国家质检总局主管部门、各地检验检疫机构实施进口旧机电产品检验监管工作做出规范约束。

二、我国对进口旧机电产品的技术保障体系

（一）检验检疫技术执法队伍建设。
在管理体制上，国家质检总局对全国检验检疫机构实行垂直管理。国家质检总局根据对外经济贸易发展的需要，在各省、自治区、直辖市和计划单列市设立了35个直属局，在主要口岸、进出口商品集散地设立了560多个检验检疫机构（分支局、办事处）。中央集权的垂直管理体制，确保全国检验检疫机构做到政令畅通、协调统一，为进口旧机电检验监管制度的有效运行提供了体制保障。

在人员配备和管理上，检验检疫机构在履行法律赋予的职责、推进事业发展的同时，建立了一套较为完整人才甄选、培养和使用机制，针对进口旧机电产品的检验监管，国家质检总局组织对全系统1600余名从事旧机电产品检验监管的人员进行了全面培训，形成了一支具有专业技术能力的检验队伍。同时各地检验检疫机构都把旧机电产品作为敏感、重要的商品，加强了机构建设，为提高旧机电产品检验监管的有效性提供了强有力的人力资源保障。

（二）机电检验标准体系和检验实验室建设。
随着科学技术的不断发展，技术法规和标准处在动态变化、调整之中，国家质检总局每年组织专家对相关法规标准进行研究跟踪，在程序标准的基础上制订和完善技术标准，探讨国家技术规范的强制性要求与检验监管措施的最佳结合点，从而建立科学、合理的旧机电产品合格评定程序。与此同时，各部门不断完善检测手段，运用精准的检测仪器和公认的标准检测方法对进口旧机电产品进行现场检验，提高检验监管的有效性。

各地检验检疫机构逐步建立了通过中国合格评定国家认可委员会CNAS认证的机电检验实验室。多年来，培养了一批高素质、经验丰富的检测专业技术人员，配备了符合中国国家标准、国际标准的先进测试仪器和设备，为机电检验提供了有力技术支持和保障。

（三）境外装运前检验机构的批准与布局。
装运前检验由国家质检总局认可的境外检验机构实施。国家对境外检验机构的旧机电产品装运前检验资质认可和监督管理建立了一套严格的考核及管理制度。通过资料审查、现场审查等开展对其资质认可工作，同时对相关从业人员进行培训和考核。对经审查获得资质认可的境外检验机构，由国家质检总局颁发《进口旧机电产品境外检验机构资质证书》并予以公告。境外检验机构资质有效期为3年，到期前需提交延续申请并经审核通过方可继续开展进口旧机电产品的装运前检验工作。同时，国家质检总局对获得资质认可的境外检验机构实行年度审查，对其装运前检验工作的质量实行有效监管。目前，已有14家境外机构和239名人员获得资质认可，基本覆盖了进口旧机电产品的主要启运国。

三、进口旧机电产品检验监管的程序

（一）备案

备案是指国家质检总局或者进口旧机电产品的使用地或收货人所在地直属出入境检验检疫局根据进口旧机电产品收货人的申请，经依法审查，依据备案条件，对其申请进口的旧机电产品作出准予备案或不予备案的行政管理活动。

备案环节作为进口旧机电产品检验监督管理工作程序中的第一步，是在产品进口之前采取的一项管理措施，实际上能起到入境前控制的作用。通过审查申请人提供的备案资料，对属于国家禁止进口范围的旧机电产品不予备案，严防其进入国内，危害人民安全健康、破坏生态环境。同时，检验检疫部门通过备案环节先期掌握有关产品年限、货值、种类、用途等信息，便于提前分析，找出其可能存在的安全质量风险和隐患，以便在后续检验和监管环节中对风险高、可能存在重大隐患的进行重点监控，提高检验监管的针对性和有效性。
在备案环节中，国家质检总局还规定了对暂时出口复进口等4种特殊贸易方式进口旧机电采取核准等简化备案的措施。
（二）装运前检验

装运前检验是指在使用地/启运港装运之前，由经国家质检总局资质认可的装运前检验机构依据我国国家技术规范的强制性要求，对旧机电产品的安全、卫生、环境保护项目所进行的初步评价。

装运前检验是进口旧机电产品检验监管工作程序中非常重要和敏感的环节，通过装运前检验可以有效阻止不符合安全、卫生、环保要求的产品输入我国，并能防止国内用户因为不了解国外旧机电产品的安全质量实际状况而遭受商业欺诈。

（三）到货检验

到货检验是指进口旧机电产品入境后由检验检疫机构依据我国法律、行政法规和技术规范的强制性要求进行的合格评定活动。

到货检验是判定进口旧机电产品在正式投产前和运行状态下是否合格的最终依据。通过到货检验，进一步保证产品符合我国安全、卫生、环境保护要求，并防止欺诈行为的发生。检验合格的产品方能销售或使用；对判为不合格的产品，由检验检疫机构责令收货人退货、销毁或者按照有关规定实施整改等技术处理。

（四）后续监管

后续监管是指检验检疫机构对进口旧机电产品和与进口旧机电产品有关的检验机构、检验人员、收货人、经营单位、货物实际用途与备案申请的一致性等实施监督管理的活动。

近年来，检验检疫部门逐步完善及丰富了监督管理的手段。通过对各环节的风险信息收集及分析工作，建立了上报渠道和风险预警体制；对于重大质量安全问题及安全隐患，通过发布警示通报等方式，实现对质量安全问题的早发现、早预警、早控制和早处理。

四、2011年度进口旧机电产品备案总体状况

（一）备案总量

2011年度，全国各直属检验检疫局共受理进口旧机电产品备案申请涉及金额53.34亿美元。经审核，涉及0.22亿美元的旧机电产品因不符合备案要求而不予备案。
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经审核，全国共办理备案2.65万批、涉及金额53.12亿美元，备案金额与2010年度基本持平。备案包括：出具《进口旧机电产品装运前检验备案书》0.82万份、涉及金额33.17亿美元，占备案金额的62.43%；出具《进口旧机电机电产品免装运前检验证明书》和特定贸易方式下进口旧机电产品的核准证明1.83万份、涉及金额19.95亿美元，占备案金额的37.57%。

（二）进口需求分布

据统计，江苏、上海、广东、深圳、天津、山东、珠海、浙江、辽宁9家直属检验检疫局办理进口旧机电产品备案（含核准）金额占全国备案金额的85%以上，说明旧机电产品进口需求主要仍在沿海地区。

	直属检验检疫局
	备案批次（批）
	备案金额〔注〕

	
	
	金额（万美元）
	比例

	江苏检验检疫局
	9649
	135450.71
	25.50%

	上海检验检疫局
	5096
	78328.10
	14.75%

	广东检验检疫局
	2989
	72648.00
	13.68%

	深圳检验检疫局
	1598
	64466.49
	12.14%

	天津检验检疫局
	1450
	37877.10
	7.13%

	山东检验检疫局
	965
	27370.97
	5.15%

	珠海检验检疫局
	677
	15736.80
	2.96%

	浙江检验检疫局
	571
	13567.41
	2.55%

	辽宁检验检疫局
	650
	13009.90
	2.45%

	〔注〕办理进口旧机电产品备案金额在1亿美元以上的局，按照金额降序排列。


（三）办理备案涉及的旧机电产品产地

除特殊贸易方式核准进口的旧机电产品外，2011年全国办理备案的旧机电产品涉及的产地、金额主要为：日本15.89亿美元，占金额（下同）的36.80%；美国5.53亿美元，占12.81%；欧盟国家7.54亿美元，占17.46%；中国香港和中国台湾2.76亿美元，占6.41%；韩国2.7亿美元，占6.39%。

五、2011年度进口旧机电产品装运前检验质量状况

（一）实施装运前检验总量
据国家质检总局资质认可的境外检验机构统计，2011年实施进口旧机电产品装运前检验金额29.07亿美元。

经装运前检验，一次检验合格4.28亿美元，占实施装运前检验金额的14.72%；一次检验不合格经整改后合格的24.71亿美元，占84.99%；一次检验不合格无法整改不准进口0.08亿美元，占0.29%（见下表）。

	装运前检验结果
	装运前检验金额（万美元）
	比例

	一次检验合格
	42796.39
	14.72%

	一次检验不合格限时整改合格
	247094.71
	84.99%

	一次检验不合格不准进口
	834.87
	0.29%

	合计
	290725.97
	---


2011年度装运前检验一次检验不合格金额比例在连续几年上升的基础上，又上升4.6个百分点，表明装运前检验卓有成效。

（二）装运前检验不合格情况
1.货物规格型号、生产日期、制造商、产地等与备案文件不一致；

2.货物安全标识不全、电压制式不符要求、机械防护装置存在安全缺陷、电气组件老化、夹带工业残留或油污；

3.货物中夹带压力容器、显示器，工程机械超过国家规定的制造年限或者运行小时，使用氟里昂的制冷设备(CFC502，CFC503，R12)等不予备案产品或部件。

（三）装运前检验地分布
	装运前检验地点
	装运前检验金额（万美元）
	比例

	日本
	83567.82
	28.75%

	美国
	34628.46
	11.91%

	欧盟
	50828.54
	17.48%

	中国台湾/中国香港
	79278.19
	27.27%

	韩国
	29957.49
	10.30%

	其他国家/地区
	12464.47
	4.29%


六、2011年度到货检验质量状况

（一）全国到货检验结果概况

2011年度全国共实施进口旧机电产品到货检验3.42万批、39.74亿美元。

经到货检验，一次检验合格3.12万批、33.28亿美元，占到货检验金额的83.73%；一次检验不合格限时整改后合格0.29万批、6.33亿美元，占15.93%；检验最终不合格141批、0.13亿美元，占0.34%。

	到货检验结论
	到货检验货值（万美元）
	比例

	一次检验合格
	31183
	91.17%

	一次检验不合格限时整改合格
	2878
	8.42%

	检验最终不合格
	141
	0.41%


2011年度到货检验一次检验合格金额比例比2010年度上升了近3个百分点，一次检验不合格限时整改后合格涉及金额的比例下降了3个百分点，表明2010年度出现的进口旧机电产品质量下降趋势已遏制。而到货检验合格检出率的提高，从另一个角度反映出境外检验机构加强进口旧机电产品装运前检验的成效。

（二）到货检验地分布
	直属检验检疫局
	到货批次

（批）
	到货金额

	
	
	金额（万美元）
	占比例

	江苏检验检疫局
	8957
	139347.83
	35.06%

	广东检验检疫局
	7442
	70657.52
	17.78%

	上海检验检疫局
	5650
	57373.80
	14.43%

	深圳检验检疫局
	5001
	40996.76
	10.31%

	天津检验检疫局
	3076
	17122.00
	4.31%

	山东检验检疫局
	1863
	10334.23
	2.60%

	珠海检验检疫局
	1558
	7613.00
	1.92%

	浙江检验检疫局
	776
	7595.64
	1.91%

	厦门检验检疫局
	2092
	7252.81
	1.82%

	北京检验检疫局
	213
	6832.34
	1.72%


（三）到货检验不合格情况
1.外露皮带轮未安装防护罩，外露的链传动机构无防护罩，设备安全联锁装置损坏，易造成人身伤害；

2.内部导线缺少绝缘外壳、接线端子缺少防触电保护装置，插头插座与我国标准制式不符，接地导线未使用黄绿双色线，易导致触电危害；

3.危险部位缺少警告标识，操作按钮没有功能标识，相关警告标识模糊不清，警告文字未使用中文；

4.缺少设备使用说明书或使用说明书中无设备安全性能、安全注意事项等方面的内容；

5.存在油污、锈蚀、铁屑等；

6.个别企业钻装运前检验做出书面承诺允许到货后技术整改的空子，将一些存在安全隐患的设备运入国内，甚至到货后问题仍然无法整改或无法彻底消除。

（四）近五年到货检验对比


[image: image2.wmf]近五年全国进口旧机电产品到货检验总量概况图
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七、2011年度后续监管状况

（一）全国后续监管结果概况

2011年在监管过程中全国共发现0.47亿美元机电产品违反我国旧机电产品检验监管的相关规定，包括：旧机电产品涉嫌欺诈，产品涉嫌以旧充新，旧产品涉嫌未备案等问题。

与2010年度相比，2011年度后续监管发现问题的产品涉及金额大幅下降，说明检验检疫机构加强旧机电产品后续监管卓有成效，企业守法意识提高。

（二）后续监管中发现涉及销毁或退运情况

1、涉及销毁或退运情况

经过检验监管，有0.15亿美元的产品因严重不符我国相关要求被责令销毁或由检验检疫机构出具相关通知书并由海关退运。被责令销毁或退运的产品涉及金额比2010年度上升近4成。

2、涉及销毁或退运的主要问题

a.企业故意“以旧充新”，违法行为更加隐蔽；

b.在对旧成套设备检验监管中屡次发现夹带禁止进口的物品，如国家禁止进口的旧压力容器，夹带未经备案的旧显示器等；

c.产品涉及严重的安全、卫生、环保风险。

八、进口旧机电产品典型不合格案例

（一）装运前检验案例

1、发现禁止进口的产品或装置

【案例1】 中国检验认证集团北美有限公司（以下简称北美公司）对某电信器材有限公司进口2台旧温箱实施装运前检验。检验时设备处于运行状态，设备表面和整体状况良好，未发现明显破损和缺陷。在已检验的项目中，发现其中1台设备使用的制冷剂为CFC502 和CFC503。

经过北美公司与申请人（收货人）的授权代表联系及确认，发货人把制冷剂CFC502更换为R408A或R402A(R402B)，把制冷剂CFC503更换为R23。

案例分析：本案例涉及设备使用的制冷剂均为对环境会造成污染的国家禁止进口产品，经装运前检验要求发货人把该制冷剂更换成符合国家标准的制冷剂，确实起到了把关的作用。

2、发现产品不符合我国国家技术规范的强制性要求

【案例2】 2011年5月，中国检验有限公司（以下简称中检公司）对东莞某公司进口旧肘杆式压力机实施装运前检验。检验时发现该套设备外观陈旧、机身/防护门/电线盒变形、皮带轮锈蚀严重、线路布线零乱、电气部件老化和裸露，不符合GB5083《生产设备安全卫生设计总则》等国家技术规范要求。由于该台设备外观及关键部件过于陈旧及老化，不符合装运前检验规范要求，通知申请人不建议该台设备启运。

6月申请人要求复验，表示已对上述问题作出整改。但复验时检验人员发现，申请人只是在设备表面补上油漆，并未作全面的技术整改处理，故中检公司维持不建议启运的检验结果。

案例分析：本案例中的旧设备外观陈旧，机身、防护门、电线盒变形，皮带轮锈蚀严重，线路布线零乱、电气部件老化和裸露，属于国外废弃淘汰产品，已没有整改的价值。

【案例3】 2011年5月，中国检验认证集团韩国有限公司（以下简称韩国公司）对广州某食品公司申请的成型机和烘干机进行检验。检验员使用万用表检验接地电阻的连续性时，发现设备控制柜的柜门上带有电器部件，按GB5226.1-2008标准第8.2.3项规定，为了防止人员触电，柜门应可靠接地，但检验发现人员易触及的门把手不能可靠接地，门与柜体连接的门铰链处接地回路不连续，埋下了人员触电的电气安全隐患，因此韩国公司要求发货人整改并现场验证合格后同意发运。

案例分析：眼看、手摸、鼻子闻的检验方式对于外观检查包括锈蚀、残损、标志、跑冒滴漏等项目是可行的，但机电设备的检验内容远不限于外观检查，电气安全和机械安全的检验才是消除核心隐患的重点工作。

【案例4】 中国检验认证集团不来梅有限公司（以下简称不来梅公司）在2011年10月对青岛某公司拟进口1台旧卧式加工中心实施装运前检验。检验时设备已经脱离动力电源。经现场核查，上述设备的名称、型号、制造日期、制造地、制造商均与备案书及所附《进口旧机电产品清单》相符；对其安全环保项目的检验也未发现明显问题，存在的其它机械、电气安全缺陷在可整改范围内；但是设备存在大量油污和切削废碎料，卫生状况非常差，检验员要求供货商进行清理并清理后再进行到场检验。

经11月不来梅公司检验员到场检验，清理状况达到要求。

案例分析：进口旧机电产品的卫生检、环保项目检验是整个境外检验里非常重要的环节，不仅是为了保证设备到了国内后能更好的使用，更重要的是避免了因为设备内部或者外部残留的废料油污等对中国使用地的环境保护带来的隐患，检验机构应注意这一点。

3、发现产品存在众多问题

【案例5】 2011年6月，上海某制罐有限公司由法国进口一套单色印刷机，经中国检验认证集团马赛有限公司（以下简称马赛公司）进行检验发现：a.相符性检查：根据机身铭牌的相关信息与备案产品清单，该设备备案制造日期为2003年，但授权代表介绍该设备的制作日期应在1993年或之前，且现场并未发现相关的CE认证及原厂出产证明，再根据设备的外观情况，判断此铭牌为自己制造的铭牌，存在欺诈行为；b.外观检查：因所有部件均捆绑在一起，从可观察到的角度来看，该设备外表面情况较差，较多部件存在锈化的情况，表面和内部存有较多白色粉末，多处电线存在破损，机械运动部件缺少安全保护装置；c.安全检查：外表面多处电线存在破损情况，机械表面未发现可造成人员伤害的尖角和开口，机械运动部件缺少相应的安全保护装置且无法进行动态测试，设备上带有一个压力容器；d.卫生检查：该设备表面和内部存在一定量的白色粉末、残渣。

针对上述问题，检验员通知发货人在设备未进行重大整改的情况下，不得擅自发运，授权代表对检验结果认可并签字。马赛公司领导对此非常重视，积极与备案机关进行联系沟通，汇报了检验过程中发现的问题及公司处理意见。经备案机关与收货人联系，通报了现场检验情况和处理意见，收货人表示认同并中止了贸易合同，为企业挽回了重大的经济损失。

4、发现货品与备案严重不符

【案例6】 2011年4月，中国检验认证集团日本有限公司（以下简称日本公司）对某科技有限公司进口旧农耕机械等11台实施装运前检验申请。检验发现备案书产品清单序号为10的设备铭牌上显示为拖拉机，与备案书上的激光平地机主机不符；授权代表称该设备系备案书产品清单序号9（备案书上商品名称为：激光平地机）的主机部分，两者安装在一起后才能使用。检验员请示日本公司后，未采信现场代表人的说法，最终判定备案产品名称不一致，要求其变更备案书；由于该类产品应属农用工程机械类，故要求其提供年度检验报告。

对于上述检验情况，日本公司于次日向备案机关提交了情况说明，并要求申请人及时办理相应手续。对此申请人也作出了应对：及时向备案机关作出解释，并协调出口方于二周后出具了承诺书，声称不发运上述2台设备。

案例分析：本案例非常典型，申请人将进口旧拖拉机名称进行调整，涉嫌逃避检验检疫部门对进口旧农用机械和旧工程机械类产品的管理要求。

（二）到货检验案例

1、发现新旧设备混装问题

【案例7】 某机械（大连）有限公司从德国进口成套设备中的一台旋转操作台，申报时为新设备。辽宁检验检疫局下辖大连局在检验中发现该设备表面有多处摩擦痕迹、外层油漆已脱落，工作部件有明显严重锈蚀、电源线绝缘层外表皮有磨损的痕迹，油污严重，计量表的外观陈旧，设备无铭牌，无警示标志。现场检验认定该批进口设备以旧充新，依据商检法实施条例，对该设备进行了退运处理，目前该设备已成功退运出境。

案例分析：商务部、海关总署、国家质检总局《机电产品进口管理办法》明确规定“新旧混装”的机电产品为旧机电产品。在调查时发现，国外制造商由于不了解我国相关规定，私自将旧的设备重新翻新后再以新设备名义卖出，而进口企业在购买前也没有进行设备验收，故造成上述现象发生。

2、发现安全、卫生、环保项目不符合国家技术规范强制性要求

【案例8】 湖北检验检疫局下辖宜昌局在对宜昌某食品公司从西班牙进口的旧柑桔粒粒桔搅拌机进行到货检验中发现，设备食品流经的输送槽的衔接处用普通焊条焊接已明显生锈且焊接毛刺多，会对食品造成严重污染。宜昌局要求整改：将输送槽衔接处改用不锈钢无铅焊条焊接，且焊缝打磨光滑。企业整改后再次核查，输送槽衔接处已按要求整改，基本满足食品安全生产要求。

案例分析：在这个案例中涉及的设备为食品加工设备，有其特殊性和相应的国家标准。一旦因食品加工设备的卫生条件或材质不符合食品安全规范要求，极易造成重大的食品安全责任事故。

【案例9】 2011年9月，上海检验检疫局下辖松江局检验人员在对某热能技术公司进口的一套旧功能测试仪实施到货检验时，发现该设备含带有旧压力容器1台并发现其中的空压机设备、制冷设备、输送管道中均发现多种飞蛾、蜘蛛等昆虫尸体（经过采样检测，昆虫属蛛形纲、夜蛾科、斑衣蜡蝉、浮游目），在安全卫生方面存在严重不符合国家强制性要求。松江局对该批旧设备实施了封存，并按照上海局指示，要求企业对进口设备进行熏蒸消毒处理，对违规含带的压力容器实施销毁处理。

【案例10】 2011年7月，某公司进口旧滚轧机、旧油压冲床和旧锯床，厦门检验检疫局到货检验发现3台旧锯床带锯传动部分安全防护罩盖无联锁装置，其中1台旧锯床同时存在马达传动皮带防护罩缺失、电箱内电线全部喷为黑色等机械、电气安全缺陷，1台旧滚轧机电柜内带电部分直接接触的防护等级达不到IP2X、接地保护线为绿色线、无接地标记且一个端子接2根接地保护线、外露可导电部分保护联结电路不连续等电气安全缺陷。检验人员当即向收货人签发了“不合格整改告知书”，要求收货人限期整改，未经重新检验合格不准使用。厦门局对整改情况进行了后续监管，有效消除了设备安全隐患，确保使用安全。

【案例11】 某制冷设备（天津）有限公司从德国进口旧绕组嵌线机等8台。经天津检验检疫局现场检验发现：该批设备中定子带式传送机操作面板的紧急停止按钮为加贴中文标识，设备中绕线嵌线机的带电警告标识模糊不清，设备中绕线嵌线机的“非操作人员禁止入内”警告标识未翻译成中文，设备中端子压紧机的操作台所连接的接地保护线未使用国标要求的黄绿相间的电线。对于以上问题，检验人员已经在现场和企业相关人员进行了沟通，提出了具体的整改措施和整改期限，经后续核查合格，保证了进口旧设备的安全使用。

3、发现国家禁止进口旧机电产品

【案例12】 北京检验检疫局在对辖区内某印刷企业购置的1台旧双面八色印刷机实施检验过程中，发现上述设备带有1台旧阴极射线管显示器。旧阴极射线管显示器属于商务部、海关总署、国家质检总局2005年第134号联合公告规定的禁止进口旧显示器产品。北京局对旧阴极射线管显示器作出交由具有电子废物处理资质的某环保产业公司进行拆解的处理。

4、加强对装运前检验不符合项整改的验证

【案例13】 2011年3月，宁波保税区某企业进口1批旧机电产品，业经装运前检验。宁波检验检疫局检验人员在到货检验时发现：该批设备的联锁装置损坏，防触电保护罩脱落，接地线未使用黄绿双色标识，部分操控按钮缺失，操控按钮无功能标识。宁波局检验人员要求企业对上述不合格项目进行整改，整改合格后方准使用。该批设备在装运前检验时已检出多处不合格情况，但发货企业只制订了有关的整改方案并未实施整改，导致到货时设备依然存在多处不合格。

案例分析：由于不符合项技术整改可能会产生一定的废料、废液等污染环境的物质，在装运前检验中一旦发现此类不符合项，应尽量要求企业在发运前落实整改并对整改措施进行验证，避免企业将技术整改转嫁到境内实施。

九、结束语

2011年,由于检验检疫部门执行进口旧机电产品检验监管政策有力、装运前检验机构落实进口旧机电产品装运前检验规范认真、收用货单位进口旧机电产品质量意识提高，进口旧机电产品质量可控，检验监管成效较上年显著，但仍存在一定的风险、隐患。

2012年，国家质检总局将以“抓质量、保安全、促发展、强质检”为方针，指导各级检验检疫机构把风险管理的理念、方法和手段自觉地运用到监管工作之中，加强质量风险发生、传播、控制规律的研究，组织开展风险监测关键技术研究，完善进口旧机电产品检验监管政策，加强对进口旧成套设备的检验监管，加强工作质量巡查和旧机电产品专项检测，提高质量监管和落实工作质量要求的针对性和有效性。同时要强调和规范装运前检验机构监督境外整改的职责，严格监督装运前检验机构落实进口旧机电产品装运前检验规范，通过宣传提高收用货单位进口旧机电产品质量意识，以使进口旧机电产品质量进一步可控并减少风险、隐患。国家质检总局将从推进经济结构战略性调整的高度，在国务院的统一领导下，一如既往，与相关部委共同做好旧机电产品进口管理工作。
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